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Pequenos agricultores familiares: parcela dos agricultores
familiares que dispdoe dos mais precarios recursos
produtivos e cujos indicadores econdmicos e sociais 0s
situam nas escalas inferiores das estatisticas agricolas
brasileiras.

Nao considero que todos os agricultores familiares sejam
pequenos, embora tenha consciéncia de que, no Brasil,
todos eles sofrem, em graus e sob formas distintas, o
bloqueio de suas potencialidades, gerado pelas forcas
dominantes na agricultura, no meio rural e no conjunto da
sociedade brasileira.



Quatro partes:

1. Exclusao Social e Pobreza: para alem da quantidade
de dinheiro;

2. Agricultores “desnecessarios’: a “franja periférica”
dos agricultores familiares;

3. Os “pobres do campo” nos Programas de
Desenvolvimento Territorial;

4. A afirmacao de uma agricultura camponesa.



1. Exclusdo Social e Pobreza: para alem da quantidade
de dinheiro

A exclusao social carrega diversas significacoes.

De um ponto de vista mais geral, esse processo expressa a
forma como o capitalismo incorpora, de modo profundamente
negativo, as classes e grupos subalternos a sua logica de
reproducao.

“A socledade capitalista desenraiza, exclui para incluir, incluir

de outro modo, segundo suas proprias regras, segundo sua

propria logica. 0O problema esta justamente nessa inclusao”.
(MARTINS, 1997, p. 32



No mundo rural brasileiro, a modernizacao da agricultura
tornou “desnecessarios” muitos trabalhadores da terra.

Mais do que a génese de uma classe de trabalhadores rurais,
positivamente incluida na sociedade, as novas formas de
Insercao social, que se consolidam com a expulsao de colonos
e moradores das grandes propriedades, geram “clandestinos”
(SIGAUD, 1979, p. 129),

cujas condicdes de vida correspondem a vivéncia de “uma

situacao de extrema miserabilidade”. (D’INCAO E MELLO,
1976, p. 136).



2. Agricultores “desnecessarios”: a “franja periférica” dos
agricultores familiares.

A partir do final dos anos 1980: processo de redemocratizacao:
- Com a nova Constituicao e a legislacao subsequente:

- reconhecimento de outras formas sociais de agricultura, nao
dominantes

- a definicdo de novas politicas de apoio destinadas a estas
formas.



Consagracao da categoria “agricultura familiar”

O PRONAF representou um salto significativo em relacdo as
politicas anteriormente praticadas, na medida em que afirmou
0 reconhecimento da condicao de agricultor e da contribuicao
essencial para a sociedade, daqueles que ate entdo eram tidos
apenas como pequenos, de baixa renda ou de subsisténcia.

Questdo: como compreender a diversidade interna que
caracteriza o amplo conjunto da agricultura familiar?



Pesquisa FAO/INCRA (1995): tipologia.

Criterio de estratificacdo: renda monetaria bruta do
estabelecimento, medida em salarios minimos

Estimativas:
« Sobre 7 milhGes de estabelecimentos, quatro categorias:
- patronal, abrangendo 500 mil estabelecimentos (7,1% do
total dos estabelecimentos do pais);
- familiar consolidada, abarcando 1,5 milhdo (21,5%);
- em transicao, correspondente a 2,5 milhdes (35,7%)

- periférica, somando 2,5 milhGes de unidades produtivas
(35,7%).



Estes estabelecimentos “periféricos” ndo poderiam ser tratados
como unidades de producao.

Sao marginais a estrutura produtiva do setor agricola.

Outros autores: qualificativos semelhantes: franja periférica”,
“conjunto marginal de estabelecimentos™ “estabelecimentos de
terceira categoria” e “desvalidos”.



Nao podem ser considerados sequer como produtores de baixa

renda, visto que a renda monetaria proveniente da producéo
agropecuaria € inexpressiva, negativa ou inexistente.

Sua sobrevivéncia seria assegurada por ocupacdes temporarias
e precarias e 0s seus estabelecimentos constituiam mais locais
de residéncia de uma mao-de-obra desempregada, sem o
carater de empreendimento agropecuario.

Diante deste diagnostico, afirma-se a impoténcia de medidas
de politica agricola para melhorar as condicdes de vida e de
trabalho deste segmento.




A negacao da condicao de agricultor e da pertinéncia de
Instrumentos de politica agricola para atendé-los reiterou,
como uma profecia que se auto cumpre, 0 estigma da
marginalidade.

O Pronaf foi implantado em 1995/1996.

Sem excluir formalmente nenhuma categoria de agricultores
familiares, priorizou aguela definida como “em transi¢ao”.

Na pratica, no entanto, a universalizacdo do credito seria de
dificil concretizacéo para os agricultores familiares.



O Censo Agropecuario de 1995/96 reiterou a existéncia de um
amplo setor de estabelecimentos familiares.

Produtores descapitalizados: representam 46% dos
estabelecimentos familiares

Critério: a renda total

Estdo incluidos nesta categoria aqueles que apresentavam
dificuldades ocasionais ou episodicas, e que por isso tinham
com renda monetaria negativa .

(GUANZIROLI et alii, 2001, p. 79)



Recuo inexplicavel: na legislacdo e na elaboracao das
estatisticas oficiais.

a. LeidaAgricultura familiar. Art. 32

Dentre os requisitos para ser considerado agricultor
familiar:

|1 — tenha renda familiar predominantemente originada

de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento

b. Censo Agropecuario 2006. Seguiu a lei de 2006.

Correspondem a menos de 100 mil, de um total de 792 mil dos
que declararam atividades fora do seu estabelecimento



= Excluséao destes agricultores do universo da agricultura
familiar.

Normas do Pronaf, em vigor, estabeleceram que os rendimentos
Internos devem corresponder a no minimo 50% da renda bruta
familiar.



Independentemente da dimensdo numérica, no entanto, parece evidente
que esta exclusao prejudica a compreensao plena da diversidade interna
da agricultura familiar.

Varios fatores podem explicar a superioridade dos rendimentos
externos. Basta, por exemplo, que dois idosos da familia recebam a
aposentadoria rural, para que a balanca penda para este lado.

E preciso considerar, no entanto, que este fato ndo anula a centralidade
do estabelecimento produtivo para as estratégias de reproducdo
familiar.

Mais uma vez, o que esta em questdo € a concepgao de agricultor e a
forma de apreender sua logica de funcionamento.



Em 2011, o inciso da lei da agricultura familiar, acima referido,
fol alterado pela Lei n® 12.512, de 2011, passando a ter a seguinte

redacao:

Art. 39. O art. 3°da Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 3°

111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades economicas do seu estabelecimento ou _
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo.

Tarde demais para o Censo, mas muito importante para o
encaminhamento das politicas publicas subsequentes.



3. Os “pobres do campo” nos Programas de Desenvolvimento
Territorial.

Em 2003: implantacio dos programas territoriais no ambito do
MDA.

Salto qualitativo.

Esses territorios sao frageis e concentram pobreza, pois foram
abandonados no século XX, quando o Brasil privilegiou
Investimentos nos grandes centros urbanos, na ansia de se
tornar poténcia industrial no ambito mundial. [...] O hiato entre
0 Brasil urbano e a grande maioria dos Territorios rurais &€ uma
heranca do processo de desenvolvimento herdado.

(ARAUJO, 2010, p. 204).



a. Mudanca de linguagem: a referéncia aos “pobres do campo”
substitui em larga medida as expressdoes ‘“periféricos”,
“desvalidos™ e “marginais”.

b. Mudanca politica: mais do que uma mudanca de linguagem, a
“franja periférica” passa a ser definida como o proprio publico
alvo dos programas territoriais, a quem se reconhece,
claramente, a condicdo de agricultor familiar e se destina o
apoio as atividades produtivas agricolas.




Apesar de manter as categorias de renda como elemento
distintivo dos grupos de beneficiarios do Pronaf, os programas
territoriais levam em consideracdo a diversidade de situacoes
que o0s caracterizam: assentados, comunidades tradicionais,

agricultores familiares de comunidades rurais, mulheres,
jovens, etc.

O credito rural esta associado a outras politicas, que procuram
apreender a complexidade da situacdo dos agricultores pobres.



Debate: a natureza da inclusao produtiva e suas implicacoes
para a superacao da pobreza.

Se a referéncia a categoria “franja periférica” aponta para a
perda de substancia da condicao de agricultores, a de “pobres
do campo” supOe que a superacdo deste estado de pobreza
deve ser buscada atraves das mais diversas atividades nao-
agricolas, sem necessariamente o respaldo da centralidade da
unidade de producao familiar.



Assim como a condicao de pobreza nao se esgota na reduzida
disponibilidade de renda monetéaria, expressa na relacdo dolar
por dia, a superacdo da pobreza nao se esgota na simples
distribuicao de credito aos mais pobres.

O acesso ao crédito deve estar inserido numa politica que
considere o individuo ou a familia que o recebe, ndo apenas
como pobre, mas como um agricultor que tem potencialidades
para assegurar, em melhores condic0es, a sobrevivéncia de sua
familia e participar da producao da riqueza de sua comunidade
local.




Admite-se que os individuos, de um modo geral, demandam a
ser inseridos na sociedade atravées do reconhecimento de sua
condicao de trabalhador.

O lugar que assumem no mundo do trabalho constitui o
elemento central que forja a sua propria identidade social.

Porem, no caso que estamos agui considerando, nao se trata de
um trabalho qualquer.

O que esta fortemente em questdo, € que tipo de trabalho
corresponde a inclusdo social desse trabalhador em particular.




A grande maioria dos agricultores antes considerados
“periféricos” reivindica o reconhecimento de sua identificacao
com um tipo de trabalho especifico, aguele exercido de forma
autonoma, em carater familiar, atraves da posse e controle dos
meios de producao para 1SS0 necessarios.

Inclusdo social, para 0s proprios produtores significa o
reconhecimento de sua condicdo de agricultor, de suas formas
de trabalhar e produzir, cujas potencialidades devem ser
apoiadas pelas politicas publicas, inclusive as destinadas a
agricultura.




4. A afirmacao de uma agricultura camponesa

Colocando-se na perspectiva dos sujeitos analisados, e nao
daquela ditada pelas regras do mercado:

Os agricultores familiares considerados “em transicao” e
“periféricos” ndo hesitam em se definir como agricultores, em
suas praticas presentes e em seus projetos de futuro.

Eles ttm uma experiéncia acumulada de estratégias e de
praticas sociais, que revelam sua capacidade de sobreviver,
enfrentando situacoes de grande precariedade.

Para eles, a producdo para o proprio consumo ou para 0
consumo interno do seu estabelecimento € uma pratica que 0S
legitimam como agricultores familiares.




c. Apesar da forma subordinada e precaria, sua insercado nos
mercados agropecuarios é reivindicada como um elemento
central de suas estratégias produtivas.

d. Se o trabalho fora do sitio familiar se impde como uma
necessidade para complementar a renda ou para encaminhar
profissionalmente os filhos, ele ndo é percebido em
contradicdo com as atividades agricolas, porém, de modo
articulado a essas, sob a forma de um sistema de atividades
familiar.



e. O trabalho externo da familia, que ndo é uma experiéncia
exclusiva dos agricultores “periféricos”, ao contrario de
corresponder a uma perda de substancia da condicao de
agricultor, é, na grande maioria dos casos, a condi¢cao primeira

para a sua permanéncia no campo.



A incorporacao do conceito de “camponés” permite superar o

que ainda resta de vies operacional no tratamento aos “pobres
do campo”.

Trata-se de justificar a opcao politica de oferecer apoio as
demandas produtivas desses agricultores mais precarizados,
que vivem hoje o pior dos dois mundos: como nao Sao
considerados produtores, acena-se com a possibilidade de
acesso a empregos nao agricolas, frequentemente ndo rurais,
0S quais, por sua vez, sao reduzidos ou mesmo inexistentes na
maioria dos peguenos municipios e raramente sdo objetos de
politicas especificas.



Conclusoes

1. E preciso (re)problematizar a diferenciacao interna do amplo
setor da agricultura familiar, ndo mais para marginalizar ou
excluir alguns de seus tipos, mas para reconhecer suas
particularidades e adequar as politicas puablicas as suas
demandas e necessidades.

2. O tema da inclusdo produtiva assume hoje uma grande
Importancia. Cabe aos pesquisadores e aos responsaveis pelas
politicas publicas, aprofunda-lo, a partir de um quadro de
referéncias apropriado e levando em consideragao 0s
conhecimentos ja acumulados sobre as estratégias e praticas
dos agricultores.
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